《三亚市医疗资源保障应急预案（征求意见稿）》编 制 说 明
三亚市卫生健康委员会

一、编制背景
三亚市作为热带滨海旅游城市，台风、暴雨、交通事故、突发公共卫生事件及蛇咬伤等生物致伤事件多发，对医疗资源快速统筹和精准投放要求较高。为补齐资源底数不清、部门联动不畅、专项保障不足等短板，市卫生健康委组织编制本预案。
二、编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《突发公共卫生事件应急条例》《海南省突发事件总体应急预案》《三亚市突发事件总体应急预案》及《三亚市突发事件应急预案管理实施办法》等。
三、编制过程
市卫生健康委在摸清全市医疗资源底数的基础上起草形成预案初稿，征求了应急、公安、交通、海事、民航、海关、市场监管、医保、红十字会、消防救援、各区卫健部门及主要医疗机构等24家单位意见，并组织专家对事件分级、资源调度、蛇咬伤保障、血液预警等关键环节进行了论证。2026年9月15日起面向社会公开征求意见。
四、主要内容
预案共9章及4个附件，核心内容包括：
（一）组织指挥体系。
设立市医疗资源保障应急指挥部，由分管卫生健康工作的副市长任指挥长，办公室设在市卫生健康委，下设专家组。
（二）事件分级与响应。
按伤亡人数和资源需求强度分为Ⅰ至Ⅳ级，规范先期处置、检伤分类、信息上报、资源调度等程序。
（三）资源保障内容。
重点保障床位（综合医院常态保留5%应急床位）、人力（市级应急机动队不少于70人）、药品物资（市级储备满足15天满负荷消耗）、血液（库存预警及稀有血型档案）、转运（海陆空立体网络）及蛇咬伤专项（中医院为救治中心）。
（四）监测与预警。
实行年度资源普查和实时运行监测，预警分黄、橙、红三级。
（五）保障措施与监督管理。
明确经费、通信、信息平台、演练培训等保障措施，将应急工作纳入年度绩效考核。
五、主要特点
1. 突出资源保障主线，实现全链条闭环管理；
1. 单列蛇咬伤专项，体现热带城市特色；
1. 构建海陆空立体转运网络；
1. 明确“15分钟电话报告、2小时腾挪床位、1小时物资出库、4小时跨市调血清”等量化指标；
1. 注重部门协同和上下衔接。
六、后续工作
公开征求意见结束后，市卫生健康委将逐条研究吸纳各方意见，按程序完成专家评审、合法性审查和审批印发工作。
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